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Vangistusseaduse taustakontroll

Lugupeetud minister

Oleme tutvunud justiitsministri maaruse eelnduga, milles tapsustatakse vangistusseaduse
taustakontrolli néudeid, sh andmetdoétiust ja muid korraldusklsimusi. Esitame siinjuures
omapoolsed markused.

Rakendusakt on seotud vangistusseaduse muudatustega (eelndu 474 SE), mis allutab isiku
intensiivsele andmettoétiusele, kui ta soovib asuda nt vanglasse vdi Justiitsministeeriumi
vanglate osakonna teenistusse, Sisekaitseakadeemia vanglateenistujate valjadppesse, on
seotud vanglale teenuse osutamisega vbi soovib minna vanglasse I|dhedasega
kokkusaamisele. Kuna taustakontrollile on allutatud ka isikute lahedased (nt t66le asudes voi
osutades teenuseid), on riive eraelule suur. Seetbttu on seaduses satestatud tdddeldavad
andmekoosseisud suhteliselt raamitult, mis oligi seaduse muudatuse Uks eesmarke.

Maaruse eelndu aluseks olev seaduse volitusnorm satestab, et minister kehtestab
taustakontrolli tegemise tdpsemad tingimused ja korra, sh taustakontrolli tegemiseks vajaliku
piiritletud andmete koosseisu kdesolevas paragrahvis esitatud andmete loetelust ning ankeedi
vormid (VangS § 105° Ig 9). Ankeedi vormidelt nahtub, et koguma hakatakse ka isiku allkirja,
samas andmete koosseisudest allkirja kui andmestikku ei tulene — vastupidi, volitusnorm
vdimaldab lahtuda vaid samas paragrahvis satestatud andmetest. Meile teadaolevalt on
Justiitsministeeriumi seisukoht, et omakaelist allkirja ei saa paigutada isiku Gldandmete alla
ning tuleks kindlasti seaduse tasemel eraldi reguleerida (voi lahtuda Gldseadustest, nt HMS-
ist). Arvestades seaduses esitatud detailseid andmekoosseise, tulnuks sellise andmekorjega
satestada neis ka isiku allkiri, seda enam, et volitusnorm viitab selle seaduse paragrahvile.
Eriseaduses reguleerimise poolt raagib ka selle kehtiv Glesehitus, kus muudes menetlustes on
see eraldi satestatud (vt kinnipeetava osas, VangS § 1" Ig 10). Eraelu riive ei séltu asjaolust,
kas tootlemise jargselt sailitatakse andmed riigi infostisteemi kuuluvas andmekogus voi mitte,
andmed sailitatakse igal juhul. Seletuskirjas ei mainita allkirja kujutist kui andmeid kordagi. Kui
eeldatakse, et ankeedid esitatakse vaid digitaalselt, tekib kisimus, kas nt kandideerimisel saab
vaid sellisel viisil andmete esitamist nduda. Palume sedagi seletuskirjas selgitada.

Ankeedis on toodud ka kohustus esitada lahedaste andmed, sh markida ara lahedased, kes
on surnud ning tuua nende surma-aasta. Palume seletuskirjas avada, millise andmekoosseisu
alla see andmestik seaduses paigutub (vt VangS § 105°%) ja selgitada nende kogumise
vajadust. Seoses mainitud ankeetidega palume Uhtlasi seletuskirjas valja tuua, millise
andmestiku alla tdlgendatakse andkeedis kusitud s6javaline valjadpe kui seaduses on toodud
kaitsevaeteenistus, kuid maarus eristab kaitsevaeteenistust ja sdjalist valjadpet.

Lisaks eeltoodule on ankeedil kohustus markida kriminaal-, vaarteo voi distsiplinaarkaristused.

Esmalt, seaduses on topdud lihtsalt karistuse andmed ning distsiplinaarkaristust ei eristata
(VangS § 105°Ig 1 p 7). Uldjuhul ei kasitleta avaliku teenistuse seaduse jargi seda tavaparases
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moistes karistuseks (vt ATS § 72, § 79 jj), mistottu vdib tekkida tulevikus vaidlusi kogutavate
andmete lubatavuse Ule. Teiseks, isegi kui seaduses satestatud karistuse andmeid laialt
tdlgendada, satestab maaruse eelndu selgelt ,isikule méératud karistuste andmed®,
.Karistusregistri arhiivi andmed"” ja ,andmed distsiplinaarkaristuste kohta“ — kdik sénastused
viitavad juba maaratud karistustele. Seega tekib kiisimus, kas andkeedis saab lisaks kisida
andmeid kdimasoleva kriminaal-, vaarteo- ja distsiplinaarmenetiuse kohta ning kas see on
kooskolas seadusega? Lisaks viitab maaruse eelndu seletuskiri kehtivale seadusele (VangS
§ 114 1g 1 p 1), mille alusel toodeldakse koiki kriminaalkaristuse andmeid ning véértegude
puhul kuni kiimne aasta vanuseid andmeid, vaartegude puhul viitab ajalisele piirangule ka
maaruse eelndu tekst, samas ankeet ajalist erisust isikult andmeid kusides ette ei nae (vrdl
maaruse eelndu § 51g 1 p 11 ning ankeedi p-d vastavalt lisale 15.1 ja 14.1). Palume andmete
kogumist sellisel viisil taiendavalt hinnata ja seletuskirjas avada. Seoses sellega teeme
lisaettepaneku, et kui teatud juhtudel tuleb esitada andmed ajavahemike kohta (nt tddalane
tegevus vai riskiriigid kuni viie aasta kaupa), on otstarbekas seda ehk eraldi rohutada, tostes
seda eraldi esile voi tuues eraldi lauses. See valistab ebavajaliku teabe kogumise, kuna
taidetud ankeet kuulub sailitamisele.

Ankeedis soovitakse andmeid ka isiku eluviisi kohta, sh alkoholiga seotud probleemide ja
narkootiliste ainete tarvitamise kohta ilma arsti ettekirjutuseta, samuti isiku maksehairete ja
laiemalt tema tutvusringkonna kohta, kui tema tutvusringkond on seotud kuritegevusega.
Maaruse seletuskirjas neid seaduse andmekategooriatega ei seota. Kui alkoholi ning
narkootikumidega seotud andmed vdib paigutada soltuvushairete alla, siis palume
seletuskirjas avada, milliste andmete alla paigutuvad maksehaired voi tutvusringkonna
kuritegevus (viimane on sisuliselt laiendatud isikute ring vorreldes seadusega).

Kuna seaduse eelndus tapsustati lisaks eelnevale, et kui kokkusaaja toob kokkusaamisele
kaasa ravimeid vdi meditsiiniseadmeid, on vanglateenistuse ametnikul digus kisida nende
tarvitamise vajadust tdendavat tervishoiuteenuse osutamise kaigus koostatud dokumenti, siis
palume selgitada, kas ja kuhu kantakse need andmed ja kui kaua neid sailitatakse.

Uhtlasi soovitame oluliste riivete puhul esitada andmekaitsealane majuhinnang ka kohustava
maaruse seletuskirjas (nt isiklike aspektide hindamine). Mdjuhinnangu eesmargiks on eelkdige
hinnata vdimalike ohtude paéritolu, laadi, eripara ja tésidust ning tdendada, et isikuandmete
tootlemine on isikuandmete kaitse Gldmaarusega kooskodlas. Eelndu seletuskirjas saab esitada
selle kokkuvdtval kujul (Gldmaarus, art 35 Ig 10). Kokkuvdttev hinnang vdimaldab tdsta
kehtestatava andmet6otluse labipaistvust, suurendades laiemalt ka usaldust avaliku sektori
andmeto6otluse vastu.
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